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A Organizagio dos Estados Americanos como ator do desenvolvimen-
to do Direito Internacional Privado na América Latina. 3.1. Contribui-
¢do das CIDIPs no estabelecimento de um locus codificador do Direito
Internacional Privado na América. 3.1.1. Legado das CIDIPs como um
modelo codificador. 3.2. O Comité de Juridico Interamericano da OEA:
bifurca¢ao no caminho da codificagdo na América Latina? 3.2.1. Tran-
sicdo locus institucional na OEA: das CIDIPs ao CJI. 3.2.2. Tudo o que é
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sélido desmancha no ar. 4. ASADIP: uma voz em direito internacional
privado na América Latina. 5. Como uma sociedade civil pode contri-
buir para a construgido da cultura do Direito Internacional Privado da
América Latina: o papel da ASADIP. 6. Diversidade de mecanismos e o
fortalecimento da cultura do Direito Internacional Privado Cultural na
América Latina. 6.1 Informagéo nos processos de tomada de decisio. 6.2
Informagio sobre o monitoramento ou controle dos sistemas de direito
internacional privado. 6.3 Informacao para a difusdo do conhecimento
em direito internacional privado e construgdo de habilidades. 6.4 Infor-
magao para uma cidadania global e solidariedade para auxiliar em ques-
toes juridicas transfronteirigas. 7. Conclusdes. Referéncias.

I. Introdugao

Este artigo tem como objetivo discutir os papéis da Organizagao dos Es-
tados Americanos (OEA) e da Associacdo Americana de Direito Internacional
Privado (ASADIP) na construgido de uma cultura em Direito Internacional
Privado na América Latina. Também busca observar os desafios contempora-
neos que pressupdem, de um lado, a atuagao de um organismo intergoverna-
mental, como a OEA, na busca de um consenso regional em termos de har-
monizagdo do direito internacional privado e, de outro lado, a relevancia da
sociedade civil como voz para difundir o direito internacional privado em
um contexto regional e global. Este trabalho destaca o legado e atuagdo das
Conferéncias Especializadas em Direito Internacional Privado (CIDIPs), do
Comité Juridico Interamericano (CJI) e da ASADIP na facilitagdo das tran-
sagoes civis e comerciais. O artigo apresenta alguns mecanismos que apoiam
a construcio da cultura de direito internacional privado da América Latina.

2. O poder das organizag¢des internacionais

Os Estados sdo os principais atores na sociedade internacional, com po-
deres soberanos nas tomadas de decisdo. As organizagGes intergovernamen-
tais (Ols) sdo sujeitos secundarios e gozam de poderes limitados as atribui¢oes
estabelecidas em seus tratados constitutivos. Apesar desses limites, as OlIs go-
zam de personalidade juridica internacional e contribuem ativamente para a
condugao de politicas publicas internacionais.
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Por sua vez, as pessoas privadas sdo importantes para uma boa gover-
nanga nacional e global, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social das diversas sociedades e influenciando nas tomadas de decisdes no pi-
lar politico. Tais pessoas sdo compostas por associagdes, organizagdes civis e
comerciais (empresas) e individuos (pessoas naturais). Embora tenham perso-
nalidade juridica internacional, as pessoas privadas ndo possuem poder deci-
sorio na condugao da politica publica internacional. Apesar disso, destaca-se
o poder de persuasdo que as grandes empresas multinacionais, a exemplo do
Foérum Econémico Mundial, com sede em Cologny, na Suiga. Por outro lado,
também ressaltam as sociedades civis de cunho social, como o poder dirigido
pelo Férum Social Mundial, com sede em Porto Alegre, Brasil.

As organizagdes internacionais (Ols) ou intergovernamentais sao insti-
tuicdes constituidas a partir da vontade coletiva dos Estados soberanos, re-
gidas pelas normas internacionais. Os acordos constitutivos atribuem as Ols
personalidade juridica internacional, isto é, sdo sujeitos de direito internacio-
nal, que colaboram para a governanga global da sociedade internacional nos
mais diversos assuntos, desde questdes basicas sociais referentes a saude e a
educagdo até tecnologias como o langamento de satélites no espago sideral.

A mudanga de paradigma para a institucionalizagao da vida internacional
se intensifica no século XX. Antes disso, o sistema de conferéncias ad hoc foi
importante para promover politicas globais. Contudo, a complexidade das rela-
¢oes entre Estados e a interdependéncia econdmica tornou o antigo sistema ina-
dequado, uma vez que as conferéncias ad hoc eram limitadas quanto ao alcance
das decisoes, uma vez que nao havia regras sobre as obrigacoes e responsabili-
dades dos Estados membros de uma instituigdo. Ademais, as formas de regu-
lagao nas conferéncias também eram inadequadas para acomodar os interesses
comuns de uma sociedade de Estados plural e diversificada.' As relagdes entre
Estados eram fundadas em tratados internacionais bilaterais ou multilaterais
até o século XIX, quando surgem as primeiras organizagdes internacionais.

A criagdo de organismos internacionais permanentes responde as pro-
fundas mudangas decorrentes da 1* Revolu¢do Industrial, que requer da co-
munidade de Estados a cooperagao internacional para lidar com situagdes ou

1 Ver AMERASINGHE, C. F. Principles of the institutional law of international organizations. 2™
ed. revised. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 2
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problemas cada vez mais complexos e da necessidade de responder a globali-
zagdo que intensifica a internacionalizagao das atividades humanas. Os pro-
blemas da sociedade humana sdo comuns a varios Estados e ndo se limitam as
fronteiras geograficas. A hodierna sociedade internacional ¢ fluida.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) objetiva, precipuamente,
manter a paz e seguranga internacionais entre as nagdes. O Conselho de Se-
guranca das Nagoes Unidas, por exemplo, ¢ visto como “o bastido da politica
de poder na governanga global [...] e cimenta as desigualdades existentes na
politica mundial ao conceder direitos de veto a uma pequena elite de Estados
poderosos”.? Para além da seguranca internacional, a criagdo de intiimeras
agéncias especializadas e organismos internacionais engendram para uma
fragmentagdo nos processos decisorios, cada vez mais especializados. Atual-
mente, ha multiplos féruns de governanca nos trés pilares da sociedade inter-
nacional: politico, economico e social e tem como fundamento a cooperagao
internacional entre os Estados.

Os poderes normativos das diversas Ols sdo responsaveis pela plura-
lidade decisoria, adotando tratados e estabelecendo politica para uma boa
governanca em diversos temas, tais como comércio, investimentos, trabalho,
saude, aviagdo civil, espago sideral, meio ambiente, agua, telecomunicagdes,
mar, meteorologia, mudangas climaticas, entre outros. Esse poder normativo
das OIs encontra limites nas suas fungoes estabelecidas pelo direito interna-
cional, e devem atuar com fundamento no respeito aos direitos humanos e no
fortalecimento do rule of law. Além do poder normativo e/ou regulatdrio, as
OlIs tém competéncias consultiva, técnica e operacional.

As Ols atuam em niveis globais e regionais. No 4ambito regional, as Ols
de cooperagdo igualmente atuam na promocgao do desenvolvimento politico,
econdmico, social, cultural, ambiental e sustentavel. Destacam-se, por exem-
plo, os trabalhos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), do Conse-
lho da Europa entre outros. Por sua vez, ha OIs de cooperagdo econdmica que
objetivam desenvolver diferentes modalidade de integracdo para facilitar a
circulagdo de riquezas entre os Estados membros, tais como MERCOSUL, a
Uniao Europeia, a Comunidade Andina, entre outros.

2 REINOLD, T. The United Nations Security Council and the Politics of Secondary Rule-Making.
In: HEUPEL, M.; REINOLD, T. (Ed.). The Rule of Law in Global Governance. London: Palgrave
Macmillan, 2017, p. 95.
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Com relagao as OlIs que promovem a regula¢ao em assuntos pertencen-
tes ao direito internacional privado, ha institui¢oes de cooperagiao técnica
em niveis global e regional que atuam uma boa governanca na unificagdo ou
harmonizagao do direito internacional privado. Destacam-se, entre as orga-
nizagdes internacionais em nivel global, a Conferéncia da Haia de Direito In-
ternacional Privado (HCCH), o Instituto Internacional para a Unificagao de
Direito Privado (UNIDROIT), a Comissdao da ONU sobre Direito Comercial
Internacional (UNCITRAL) e a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Co-
mércio e o Desenvolvimento (UNCTAD). No 4mbito regional, citam-se as or-
ganizagdes intergovernamentais, as Representagdes Regionais da HCCH para
a América Latina e Caribe (HCCH-ROLAC) e para a Asia e Pacifico (HCCH-
-ROAP), as Conferéncias Especializadas sobre Direito Internacional Privado
(CIDIPs) no 4mbito da OEA, O Direito Internacional Privado da Unido Euro-
peia, as normas de Direito Internacional Privado no Mercosul.

A pluralidade normativa adotada pelas organizagdes intergovernamen-
tais que regulam as regras de direito internacional privado. Essas normas ob-
jetivam facilitar a cooperagao juridica internacional, determinar a lei aplica-
vel, a jurisdigdo internacional, de modo a garantir a eficacia extraterritorial de
direitos e obrigacdes nas relagdes privadas internacionais, assim como uma
efetiva prestacao de servicos juridicos em um mundo cada vez mais interli-
gado. Importante salientar que os Estados adotam regras para a solugoes de
conflitos normativos interespaciais. As normas de direito doméstico devem
estar coordenadas com as normas internacionais ratificadas pelo Estado.

O presente capitulo objetiva analisar duas institui¢des: uma institui¢ao
intergovernamental, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a uma
institui¢do nao-governamental, a Associagdo Americana de Direito Interna-
cional Privado, a ASADIP, bem como seus papéis na constru¢ao de uma boa
governanca “glocal” em matéria de direito internacional privado no continen-
te americano, com énfase na América Latina e seus efeitos regionais e globais.

323



Desafios do Direito Internacional Privado na Sociedade Contempordnea

3. A Organizagio dos Estados Americanos como
ator do desenvolvimento do Direito Internacional
Privado na América Latina

Analisar a contribui¢ao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
no desenvolvimento de uma boa governanga em Direito Internacional Pri-
vado no continente americano e, em particular, na América Latina, é com-
preender o papel desta organiza¢do como principal vetor do movimento de
codificagdo daquele direito na regido.

A sistematizagao das regras de direito internacional privado americano
tem a sua origem a partir dois movimentos histoéricos diferenciados. Um pri-
meiro, presente nas iniciativas emancipatorias regionais que remonta, con-
forme Jurgen Samtleben, “aos primeiros congressos da América espanhola
que visavam a defesa da independéncia frente as poténcias europeias™® E
outro, de evolugdo mais autonoma, inserido no movimento de promocio de
instrumentos universais sobre o direito internacional privado, em base aos
pensamentos contemporaneos da época, encabegado por Friedrich Carl von
Savigny, Joseph Story, Pasquale Stanislao Mancini e, no 4mbito brasileiro, o
jurista Augusto Teixeira de Freitas.*

Gradualmente ambos movimentos alcan¢aram uma maior autenticida-
de, com a aproximacgdo de seus instrumentos as necessidades locais, advindas
de um entorno geopolitico caracterizado por recente independéncia politica
e crescente movimento migrat(’)rio. Nesse sentido, América Latina foi o locus
embrionario a escala global de um movimento codificador regionalista.

No contexto de uma aproximac¢ao as demandas locais relacionadas em
particular ao direito aplicavel ao estatuto pessoal e as demais questdes refe-

3 SAMTLEBEN, J. A Codificagdo Interamericana do Direito Internacional Privado no Brasil. In:
CASELLA, P. B;; ARAUJO, N. de (Coord.). Integragio juridica interamericana: as Convengdes
Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPS) e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Ltr,
1998, p. 25.

4  Sobre a importancia do pensamento de Teixeira de Freitas no desenvolvimento do Direito
Internacional Privado na América, cf. LOPES, I. La moderada participaciéon de Brasil em los
Tratados de MonteVereo de 1889 y de 1940. In: FRESNEDO DE AGUIRRE, C.; LORENZO
IDIARTE, G. (Coord.). 130 afos de los Tratados de MonteVereo: Legado y Futuro de sus soluciones
en el concierto Internacional actual. MonteVereo: FCU, 2019, p. 497.
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rentes ao desenvolvimento dos novos Estados independentes americanos, re-
fluem os Tratados de Montevidéu datados de 1889.> O grande legado néo se
encontra apenas em responderem, os Tratados de Montevidéu, por um pri-
meiro capitulo na histéria da codifica¢ao mundial do direito internacional
privado, mas por representarem um marco na codificagio do DIP pela sua
influéncia nos sucessivos instrumentos convencionais e legislagdes regionais,
em particular na América Latina.®

Num outro sentido, em 1889-1890, por iniciativa norte-americana, den-
tro de um contexto do movimento pan-americanista e paralelo a iniciativa
de Montevidéu, celebrou-se a primeira conferéncia internacional americana,
em Washington, com a participagdo de 18 Estados quando se decidiu pela
constitui¢ao da Unido Internacional das Republicas Americanas, da qual pos-
teriormente se origina a Unido Pan-Americana, embria da Organizagdo dos
Estados Americanos.”

Dentro desse movimento foram instituidas as Conferéncias Internacio-
nais Americanas que se consubstanciavam em reunides periédicas com o in-
tuito de se estabelecer um sistema compartilhado de normas e institui¢oes
regionais.® Na terceira reunido, sediada no Rio de Janeiro, foi constituida a
Comissao Internacional de Jurisconsultos, gérmen da atual Comissao Juridica
Interamericana, passo importante para o movimento codificador americano.

A Comisséo inicialmente teve como missdo mediar a elabora¢io de dois Co-
digos de Direito Internacional, um Publico e outro, Privado. Entretanto, o advento
da Primeira Guerra Mundial esvaziou as tentativas de codificagdo regional. Com

5  Conforme remarca BELANDRO, R. ;Qué imagen refleja un tratado de 1889 en el espejo del siglo
XXI? In: FRESNEDO DE AGUIRRE, C.; LORENZO IDIARTE, G. (Coord.). 130 aifios de los
Tratados de MonteVereo: Legado y Futuro de sus soluciones en el concierto Internacional actual.
MonteVereo: FCU, 2019, p. 64.

6 FERNANDEZ ARROYO, D. P. La Codificacion del derecho internacional privado en América
Latina. Madrid: EUROLEX, 1994, p. 142.

7  PARRA-AGANGUREN, G. La primera etapa de los tratados sobre Derecho Internacional Privado
en América (1826-1940). Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, v. 41, n. 98, p. 59-
128, 1996, p. 62-93

8 VILLALTA VIZCARRA, A. E. Viabilidad de las CIDIPS como drgano de codificacion del derecho
internacional privado. In: FRESNEDO DE AGUIRRE, C.; LORENZO IDIARTE, G. (Coord.).
130 aiios de los Tratados de MonteVereo: Legado y Futuro de sus soluciones en el concierto
Internacional actual. MonteVereo: FCU, 2019, p. 685.
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o final da guerra sdo retornadas as negociagdes e, em 1928, na sexta Conferéncia
Internacional Americana, aprova-se o Cédigo de Direito Internacional Privado,
elaborado pelo eminente jurista Anténio Sanchez de Bustamante.’

O Cédigo de Bustamante, assim denominado em homenagem ao seu ela-
borador, consta de 437 artigos sobre regras gerais de direito internacional pri-
vado, direito civil internacional, direito mercantil internacional, direito penal
internacional e direito processual internacional. Esta vigente em 14 Estados
da regido, dentre os quais o Brasil, promulgado pelo Decreto n° 18.871, de 13
de agosto de 1929."° Ao lado dos Tratados de Montevideo, o Cddigo de Busta-
mante representou um segundo sistema de codificagdo de direito internacio-
nal privado na América Latina.

Esta dualidade sistémica gerou, nas palavras do Diego Fernandez Ar-
royo, uma bipolaridade' no desenvolvimento do Direito Internacional Pri-
vado na regido. Tal caracteristica foi apenas flexibilizada com a participagao
progressiva e gradual da Organizagdo dos Estados Americanos enquanto ator
do desenvolvimento do Direito Internacional regional.

A OEA, como ja referido, é organizagdo intergovernamental de grande
representatividade local e na atualidade esta composta por 35 (trinta e cinco)
Estados membros da regido.”” Ela surge de um esfor¢o gradual em prol da
institucionalizacdo da cooperagao regional iniciada, como visto, no final do
século dezenove, e, finalmente, instituida através da constituicdo da OEA em
1948 através da Carta de Bogotd."”

9  Ver ARAUJO, N. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica Brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro:
Revista dos Tribunais, 2019, p. 73.

10 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagdo Informatizada - Decreto N° 18.871, de 13 de
agosto de 1929. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
18871-13-agosto-1929-549000-publicacaooriginal-64246-pe.html>. Acesso em: 26 mar. 2020.

11 FERNANDEZ ARROYO, op. cit. p. 234.

12 Em 2009 com a adogdo da Resolugdo AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que revogou a Resolugio de
1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de sua participacao no sistema interamericano, se permitiu
a reinser¢ao da Republica de Cuba na OEA, totalizando 35 Estados membros na atualidade. OEA.
Estados membros. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp>. Acesso
em: 26 mar. 2020.

13 Entrou em vigor em 1951. Brasil promulgou a Carta de Bogota através do Decreto n. 30.544 de
14/02/1952. Posteriormente a carta constitutiva da OEA foi reformada pelo Protocolo “Protocolo
de Buenos Aires” (1967), “Protocolo de Cartagena das Indias”, (1985), “Protocolo de Washington”
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Como fins especificos, conforme principios e numerados na Carta de
Bogota, estdo, além da manutengdo da paz de seguranc¢a do continente, a pre-
ven¢do de conflitos, promocio de a¢des solidarias, a solugdo de problemas
politicos, juridicos e econdmicos e a cooperagao para o desenvolvimento eco-
ndmico, social e cultural de seus Estados membros.!

A codifica¢do do direito internacional, incluindo o privado, como ante-
riormente mencionado, esteve presente na atuagdo da Organizacao dos Estados
Americanos desde os seus primoérdios. Recentemente em 07/07/2011, a Assem-
bleia Geral aprovou a Resolugao AG/Res 2660, aprovou o Programa Interameri-
cano para o desenvolvimento do Direito Internacional visando o fortalecimento
da cooperagdo para o desenvolvimento, difusdo e ensino do direito internacio-
nal no hemisfério,"” confirmando o compromisso desta organiza¢ao com a pro-
mog¢ao de uma cultura regional para o progresso do direito internacional.

Em termos especificos do movimento da codificacdo do direito inter-
nacional privado, em 1975, a Assembleia Geral da OEA aprova a realizagao
da primeira Conferéncias Especializada em Direito Internacional Privado —
CIDIPs. A partir desta iniciativa, localizada no Panama, se inicia, assim, um
locus destinado a busca de trabalhar o Direito internacional Privado.

As CIDIPs representaram um processo organico institucional no ambito
do sistema juridico da OEA capaz de langar bases solidas para a codifica¢ao
do direito internacional privado interamericano.’® Através delas se instaura
a metodologia de harmonizagdo gradual e progressiva mediante convengoes
que abordaram um leque tematico amplo do direito internacional privado.

(1992,) “Protocolo de Managua” (1993). OEA. Quem somos. Disponivel em: <http://www.oas.org/
pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 26 mar. 2020.

14 Art. 2, Carta de Bogotd. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_
Organiza%C3%A7%C3%A30_d0s_Estados_Americanos.htm>. Acesso em: 26 mar. 2020.

15 OEA. AG/RES. 2660 (XLI-O/11). Programa Interamericano para el desarrollo del derecho
internacional. Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011. Disponivel
em: <http://www.oas.org/es/sla/docs/Programa_Interamericano_para_el_Desarrollo_Derecho_
Internacional.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2020.

16 Para compreensdo da importancia do papel das CIDIPs no contexto do desenvolvimento do direito
internacional privado americano é fundamental a leitura de OPERTI BADAN, D. Compatibilidad
e interaccién de la codificacion regional interamericana con los ambitos de produccién juridica
universal y subregional. Balance de los veinte primeros afos de las CIDIP. In: El derecho
internacional privado interamericano en el umbral del siglo XXI: sextas jornadas de profesores
de derecho internacional privado, Segovia, 1y 2 de diciembre de 1995. Madrid: Eurolex, 1997, p. 220.
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3.1. Contribuicao das CIDIPs no estabelecimento
de um ‘locus’ codificador do Direito Internacional
Privado na América

As Conferéncias Especializadas estao reconhecidas na Carta da OEA, capi-
tulo XVII, nos artigos 122 e 123.”7 O artigo 122 as caracterizam como reunioes
intergovernamentais, nas quais sio desenvolvidos assuntos técnicos especiais e/
ou determinados aspectos da cooperagdo interamericana, ndo estando restritas
ao direito internacional privado, muito embora foi a partir desta tematica que
sdo reconhecidas no 4mbito da codificagdo do direito internacional.

Conforme anteriormente mencionado, as CIDIPs, desde a sua primeira
realiza¢do, no Panama, em 1975, representaram reunioes especializadas para
o debate e elaboracio de instrumentos da codificagdo do DIPr. Tais reunides
foram estabelecidas inicialmente em intervalos regulares de quatro em quatro
anos. Posteriormente, nas suas tltimas trés sessdes, tais intervalos perderam a
regularidade, e periodos mais longos foram observados em sua periodicidade.

3.1.1 Legado das CIDIPs como um modelo codificador

Partindo de um balanco dos instrumentos de codificagdo logrados no am-
bito das CIDIPs, ha de se mencionar que se somam, até a presente data, vinte
e seis instrumentos negociados e aprovados através de seu intermédio.”* Desse
total, vinte e trés correspondem a instrumentos convencionais, dentre os quais
estdo vinte e uma Convengoes propriamente ditas e dois Protocolos. Além dos
exemplos de hard law, foram acordados naquele espaco codificador instrumen-
tos de soft law, como uma Lei Modelo e dois Documentos Uniformes.

17 Art. 122 da Carta de Bogotd: As Conferéncias Especializadas sdo reunides intergovernamentais
destinadas a tratar de assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da
cooperagdo interamericana e sdo realizadas quando o determine a Assembleia Geral ou a
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, por iniciativa propria ou a pedido de
algum dos Conselhos ou Organismos Especializados. OEA. Carta da Organizagiao Dos Estados
Americanos (A-41). Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_
Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm>. Acesso em 26 mar. 2020.

18 OEA. DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL. Historia del Proceso de las CIDIPs.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/sla/ddi/derecho_internacional_privado_historia_proceso_
CIDIPs.asp>. Acesso em: 26 mar. 2020.
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Os assuntos abordados baseiam-se em uma ampla percepgdo do direito
internacional privado, com certa prevaléncia para os temas de processo civil
internacional, sendo que dos vinte e trés instrumentos, nove sio processu-
ais. A prote¢do da familia é outro tema importante, com quatro convengdes:
Convengao Interamericana sobre Obrigacoes de Apoio; Conveng¢ao Interame-
ricana sobre Retorno de Criangas; Convengdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores e Convencao Interamericana sobre Conflito de Leis
Relativa a Adog¢ao de Menores.

Os temas de direito comercial internacional, presentes desde a primeira
CIDIP, ganharam relevancia especial a partir do final da década de 90 com o
aumento da mobilidade de bens, servigos e capitais nas esferas global e regional.

Embora a CIDIP nio seja exclusivamente um férum latino-americano
para o desenvolvimento progressivo do direito internacional privado, os
sistemas de direito internacional privado da regiao foram os mais enrique-
cidos com suas propostas. Pelo menos em suas quatro primeiras reunides,
a CIDIP foi “por iniciativa, protagonista e resultado eminentemente latino-
-americano”.”” As grandes contribuicdes de renomados professores e intelec-
tuais da regido caracterizaram essa fase, nas palavras do Prof. Diego Fernan-
dez Arroyo, como um “contetido docente”.*

A extensdo do férum latino-americano para a América Latina ocorreu,
principalmente, com o crescimento do interesse norte-americano pelo traba-
lho da CIDIP, a partir da CIDIP V, que coincide com o langamento da pro-
posta de Area de Livre Comércio nas Américas, fornecendo, juntamente com
outros movimentos de integragdo regional, como o NAFTA e o Mercosul,
uma certa dispersao no consenso regional. As novas variaveis geopoliticas e
econdmicas da época, contribuiram para a mudanca da forma de trabalho da
OEA na busca por um consenso regional.

Apesar disso, a OEA continua a existir como um importante ator para
o equilibrio geopolitico regional e uma fonte normatizadora do Direito Inter-

19 FERNANDEZ ARROYO, op. cit., 235.

20 Deve-se remarcar as importantes contribui¢des para a concretude e fortaleza das CIDIPs, entre
muitos outros, aos professores Didier OPPERTI (Uruguai), Tatiana MAEKELT (Venezuela),
Haroldo VALADAO (Brasil), Gonzalo PARRA - Aranguren (Venezuela), Werner GOLDSMITH
(Argentina), Antdonio BOGGIANO (Argentina), Cecilia Fresnedo AGUIRRE (Uruguai), Claudia
Lima MARQUES (Brasil). Nadia de ARAUJO (Brasil), Diego Fernandez ARROYO (Argentina).
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nacional Privado na América Latina. Como mencionado, fazem parte desta
organiza¢ao Estados membros de diferentes patamares geoecondmicos, con-
firmando a OEA como a organiza¢ao de maior representatividade regional na
construgdo de uma politica de cooperagdo na esfera regional.

3.1.2. Mais de uma década sem CIDIPS:

Crepusculo da fera?

Os instrumentos convencionais criados no ambito das CIDIPS recebe-
ram um total de 805 ratificacdes.”> Analisando o caso do Brasil, cabe men-
cionar que a sua participa¢do no processo de construcido de uma politica de
harmonizacdo do direito internacional privado, através das CIDIPs, foi ca-
racterizado por uma certa moderagao “vacilando entre os vinculos culturais
com paises europeus e a comunidade politica entre as nagdes americanas”.*?
Foi somente com a redemocratizagdo do Estado brasileiro e a promulgacao
da Constitui¢do Cidada de 1988 que o pais se incorpora com maior vigor no
movimento de codificagdo gerido pela OEA e o faz de forma prioritaria em
relacdo a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH).?

Concretamente, a partir de 1994 até 1998 foram ratificadas um total de 14
Convengdes interamericanas pelo Brasil. Destaca-se o interesse brasileiro pelas
convengdes de matérias processuais e cooperacao juridica, como as Convengoes
Interamericanas de Cartas Rogatorias e seu Protocolo Adicional, ratificadas em
09/05/1996 e 17/10/1997,** respectivamente; de protecdo do menor, como apro-
vadas nas CIDIP III e IV; as relativas a Conflitos de Lei em matérias de adocio
de menores, ratificada por Brasil em 12/12/1997;* a Convengdo Interamericana
de obrigac¢des alimentares, com a mesma data de ratificagao; a de restituicao de

21 OEA, op. cit.
22 SAMTLEBEM, op. cit., p. 25.

23 Brasil promulga as convengdes interamericanas a partir da metade dos anos 90 e as de Haia, no
século XXI quando volta a aderir ao Estatuto da Conferéncia de Haia, em 2001, muito embora desde
1999 houvesse ratificado duas convengdes, a Relativa a Prote¢do das Criangas e a Cooperagdo em
matéria de adogdo internacional de 1993 e sobre a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas de 1980.

24 Decreto n°1.899/96 e Decreto n°2.002/96.
25 Decreto n°2.429/97.
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menores incorporada no sistema brasileiro em 04/08/1994* e a sobe o trafico
internacional de menores com decreto promulgador de 20/08/1998.*

Entretanto, para além de um balango formal da implementagéo das conven-
¢des interamericanas, a transcendéncia dos instrumentos concebidos no 4mbito
das CIDIPs esta na originalidade de serem reconhecidos como instrumentos por-
tadores das pautas gerais de um Direito Internacional Privado Moderno e que se
manifestam, em outros instrumentos de codifica¢do, assim como nas normas, nas
reformas dos sistemas de Direito Internacional Privado na América Latina.

Como exemplo de tal transcendéncia esta a Convengdo Interamericana
sobre Direito Aplicavel aos Contratos Internacionais, aprovada em 1994, na
CIDIP V, com ratificagdo apenas de México e Venezuela, mas, que serve como
principal fonte para instrumentos harmonizadores do Direito Internacional
Privado e de reformas legislativas nacionais, em particular, na difusdao dos
principios da autonomia da vontade na eleigdo do direito aplicavel. Influéncia
presente, encontra-se na Convengdo de Haia sobre a Lei Aplicavel aos Contra-
tos de Mediacédo e a Representacao e nos Principios sobre a Elei¢ao do Direito
Aplicavel em Matéria de Contratos Comerciais Internacional de Haia que, por
sua vez, embasaram a Lei n° 5.393 que regula a elei¢do de direito aplicavel nos
contratos internacionais no Paraguai.

A Convengao Interamericana sobre Direito Aplicavel aos Contratos In-
ternacionais de 1994 apesar que sua importincia no panorama da harmo-
niza¢do do Direito Internacional Privado representa o ultimo instrumento
convencional aprovado no Ambito da CIDIP. Apés a reunido de México CIDIP
V, a sexta, em 2002 e a sétima em 2009, observou-se uma flexibilizagdo e a
utilizacdo de novas técnicas de harmonizagao de hard para soft law.

Nao obstante o legado convencional e os principios e valores difundidos
através das CIDIPS na promocéo do Direito Internacional Privado na Améri-
ca Latina, de fato faz mais de uma década da realizac¢do da sua ultima verséo e
vinte e seis anos da aprovagdo de um instrumento convencional através do sis-
tema de Conferéncias Especializadas em Direito Internacional Privado. Esses
fatos colocam em xeque o protagonismo da CIDIP nao somente como locus de
codificacio do Direito Internacional Privado na América Latina, mas, inclusi-

26 Decreto n°1.212/94.
27  Decreto n° 2.740/98.
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ve, levam a repensar a forma ou o modelo da prépria codificagdo na América
Latina e a necessidade de remodelagdo da Organizagao dos Estados America-
nos no labirinto codificador do direito internacional privado contemporaneo.

3.2. O Comité de Juridico Interamericano
da OEA: bifurca¢ao no caminho da

codifica¢dao na América Latina?

Em recente publicagao realizada a luz das Jornadas 130, aniversario dos Tra-
tados de Montevideo, organizada pelo Instituto Uruguaio de Direito Internacio-
nal Privado, sob coordenagédo da Prof. Cecilia Fresnedo Aguirre, Dante Mauricio
Negro Alvarado, suscitou-se a questdo sobre o atual papel cumprido pelas CIDIPS
no desenvolvimento do direito internacional privado na América, isto é, se este
deve ser redefinido ou, eventualmente, retomado por outro 6rgao no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, sob pena, conforme menciona o autor “de
echar al olvido toda possibilidade de que la region siga contribuyendo al desar-
rollo del derecho internacional privado y beneficiandose del mismo”.*®

Partindo a observagdo de que o atual estagio do movimento de codifi-
cacdo do direito internacional privado se apresenta a partir de uma natureza
multifacetaria, desterritorializada e impulsionada pela participagao cada vez
maior de atores especializados fora do eixo estatal/intergovernamental,”” e
pela elaboragdo de produtos softs, flexiveis, brandos, nao constituidos ou im-
postos sob ameaca de sangdo (no binding), parece coerente a ideia de remode-
lagao do sistema da Organizagao dos Estados Americanos visando a continui-
dade do desenvolvimento do direito internacional privado na América Latina

28 NEGRO ALVARADO, D. Redefiniendo el rol de las conferencias especializadas interamericanas
sobre derecho internacional privado (CIDIPS). In: FRESNEDO DE AGUIRRE, C.; LORENZO
IDIARTE, G. (Coord.). 130 afos de los Tratados de MonteVereo: Legado y Futuro de sus soluciones
en el concierto Internacional actual. MonteVereo: FCU, 2019, p. 731

29 FERNANDEZ ARROYO, op. cit., p. 345.
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3.2.1. Transigdo locus institucional na OEA:
das CIDIPs ao CJI

Conforme anteriormente exposto, o sistema desenvolvido no 4mbito da
OEA para a codificagdo do direito internacional privado, nos tltimos 40 anos,
estava baseado na atuacao das Conferéncias Especializadas, reunioes intergo-
vernamentais inseridas no arcabouco institucional permanente daquela or-
ganiza¢do. Em razdo de sua prépria natureza, as CIDIPs respondiam “por las
necessidade de los Estados miembros negociadas entre estos”.*’

Além de representar uma natureza intergovernamental, onde os Estados
membros, sdo direta ou indiretamente os principais participes e os mais inte-
ressados nas negociagoes e nas tomadas de decisdes, ha de se mencionar que
a metodologia largamente utilizada pelas CIDIPS esteve caracterizada pela
técnica convencional, ou seja, negociagdo de tratados internacionais sujeitos
ao futuro referendo dos Estados nacionais.

Como visto, apos a elaboragdo de vinte e uma convengdes e dois proto-
colos, uma mudang¢a metodoldgica é observada, na prépria forma de atuagao
das CIDIPs, quando novas técnicas de regulamentagdo, de natureza “soft” e
ndo mais convencional, sdo eleitas, como exemplificam a elaborag¢ao e aprova-
¢ao de Leis Modelos e Documentos Uniformes. Este fato ja prenunciava uma
certa transicdo na metodologia do padréo codificador das CIDIPs.

De outro lado, mas no mesmo sentido da flexibilizagédo da participacio
dos Estados membros na elaboragio e aprova¢ao dos instrumentos de codifi-
cagdo do direito internacional privado, uma nova trajetoria pode ser observa-
da no ambito da OEA. A dificuldade de manuten¢ao do modelo codificador
proposto pelas CIDIPs, emperrado, qui¢a, pelas novas pautas da codificagao
do direito internacional privado, que empurram para uma natureza mais fle-
xivel, tanto de seus instrumentos, como da participagdo dos Estados nacionais
no seu processo, fez surgir, como resposta a necessidade de desenvolvimento
do direito internacional, um novo contexto dentro da estrutura organizacio-
nal da OEA. Neste se observa o aumento do protagonismo do Comité Juridico
Interamericano (CJI) no avango do Direito Internacional Privado.

30 OPERTTIBADAN, op. cit., p. 261-281.
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O Comité Juridico Interamericano se instaura em 1906, na terceira Con-
feréncia Internacional Americana, celebrada no Rio de Janeiro.’' Estd atu-
almente previsto na Carta da OEA no Capitulo XIV, nos artigos 99 a 105. A
sua estrutura, a diferenca das CIDIPs, ndo esta composto por representantes
diretos governamentais, mas por um corpo técnico de onze juristas indicados
pelos Estados-membros e eleitos pela Assembleia Geral. Dentre as suas fina-
lidades, conforme dispde o artigo 99, estd a de “servir de corpo consultivo da
Organizagao em assuntos juridicos; promover o desenvolvimento progressivo
e a codificacdo do direito internacional”.*?

Muito embora seja notdrio o legado do Comité Interamericano como
mediador dos instrumentos de codificagdo do direito internacional, a partir
de 1975, as CIDIPs se consolidam como locus de desenvolvimento do direi-
to internacional privado. Nos ultimos anos, entretanto, o Comité se reafirma
como 0rgao que, a partir de uma maior dinamicidade e regularidade, tem
contribuido para a promogéo de principios e guidelines destinados a uma me-
lhor governanga “glocal” em direito internacional privado através da OEA.

3.2.2. Tudo o que é solido desmancha no ar

Muito embora o CIJ, por sua natureza ndo governamental, ndo seja ca-
paz de gerar convengdes internacionais. Este 6rgdo esta alinhado a um perfil
mais “instrutivo” da OEA que se apresenta nos ultimos tempos, com projetos
ndo legislativos, mas com conteudo mais “didaticos”. Como exemplificam os
seguintes instrumentos aprovados entre 2012-2019: a. Model Law on the Simpli-
fied Corporation (2012); b. Principles for Electronic Warehouse Receipts for Agri-
cultural Products (2016); c. Proposal on OAS Principles on Privacy and Personal
Data Protection with annotations (2017); d. Practical Application Guide on the
Jurisdictional Immunities of International Organizations (2018); e. Guide on the
Law Applicable to International Commercial Contracts in the Americas (2019).

31 Ver VILLALTA VIZCARRA, op. cit., p. 686.

32 Ver OEA. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.
org/basicos/portugues/q.Carta.OEA.htm>. Acesso em: 26 mar. 2020.

33 OEA. Temas Culminados Recientemente (2008-2019). Disponivel em: <http://www.oas.org/es/sla/
cji/temas_culminados_recientemente.asp>. Acesso em: 26 mar. 2020.
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Na atual avaliacdo do papel da OEA na constru¢do de uma cultura de
direito internacional privado americano, deve-se remarcar nio somente, a re-
levancia do seu sistema convencional na modernizacio do direito internacio-
nal, largamente implementado pelas CIDIPs, mas, também, as novas formas
brandas ou flexiveis de regulamentagao originarias do CIJ.

No Brasil, por exemplo, pais tradicionalmente reticente a aplicacdo da au-
tonomia da vontade na escolha da lei aplicavel nos contratos internacionais e que
ndo ratificou a Convengdo interamericana de 1994 sobre a matéria, sera de enor-
me utilidade o “Guia de lei aplicavel aos contratos internacionais”, para a compo-
sicdo de um novo contexto da autonomia da vontade no sistema nacional.

Contexto, onde ja se vislumbra uma incipiente abertura, quer seja na
possibilidade de escolha da lei aplicavel, como na escolha do foro competen-
te. No primeiro caso, como exemplifica a recente decisdo onde se preteriu a
conexao rigida do art. 9 do Cddigo Civil, que condiciona a aplicagao da lei
ao local de constituigdo da obrigacao, aplicando-se o disposto na Conveng¢ao
das Nagoes Unidas sobre os Contratos de Compra e Venda Internacional de
Mercadorias — CISG -que na época estava em processo de incorporagio ao
sistema interno sem a sua total finalizagao - e os principios UNIDROIT sobre
contratos internacionais de comércio.*

Autonomia das partes também ¢é nota presente no Codigo de Processo
Civil brasileiro CPC/2015, em cujo artigo 22, capitulo I sobre os limites da ju-
risdi¢do nacional, se vislumbra, por primeira vez em uma codificagdo interna,
a possibilidade das partes escolherem o foro competente para dirimir eventu-
ais conflitos em uma contratagio internacional® e regulamenta os negocios
juridicos processuais.*®

Embora desafiador, o redimensionamento da atuagdo da OEA enquanto
ator do processo de construgdo de uma cultura do direito internacional priva-

34 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA. Apelagio
Civel n° 70072362940, 14 fev. 2017. Disponivel em: <http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/
urteile/2819.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2020.

35 Ver MOSCHEN, V. R. B,; ZANETI Jr., H.; LINO, D. B. A autonomia da vontade como expressido
democritica do exercicio da jurisdi¢do: a cldusula de elei¢do de foro na harmonizagdo juridica
multilateral e regional e no Cédigo de Processo civil Brasileiro de 2015. In: ZANETI Jr., H;
RODRIGUES, M. A. Cooperagio Juridica. Salvador: Jus Podium, 2019, p. 457-478

36 CPC/15,art. 22,111, 25 e 190.
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do interamericano, através de outros 6rgaos do seu sistema, ¢ a melhoria das
condi¢oes de vida da sociedade latino-americana que esta em jogo. Uma nova
governanga regional com a participagao e influéncia da OEA na mediagao de
instrumentos normatizadores, mesmo que de natureza soft, ¢ fundamental
para a constru¢do de uma sociedade democratica latino-americana e para a
melhoria de vida de seus cidadaos.

4. ASADIP: uma voz em Direito Internacional

Privado na América Latina

A Associagdo Americana de Direito Internacional Privado (ASADIP) é
uma entidade ndo-governamental, com sede em Assungéo e estd registrada de
acordo com as leis paraguaias. Entretanto, a associagdo tem carater transna-
cional, uma vez que esté constituida por pessoas de diversos paises vinculadas
ao Continente Americano e sua atuagdo se difunde para todo o continente.

A ideia de uma Academia Americana de Direito Internacional tem ori-
gem na Conferéncia Interamericana para a Manutenc¢do da Paz realizada em
Buenos Aires em 1936. Durante a conferéncia, os Estados adotaram a Reso-
lugdo n. XVIII, que recomendou a criagao de uma Academia Americana de
Direito Internacional semelhante a Academia de Direito Internacional da
Haia.”” A American Bar Association (ABA) e a Federacgdo Interamericana de
Advogados fundaram Academia Interamericana de Direito Internacional e
Comparado em 1938, com o objetivo de promover estudos em direito interna-
cional publico e privado, de acordo com o interesse do continente. A academia
publicou alguns cursos monograficos e fez estudos sobre Direito Internacio-
nal e Direito Comparado. Esses trabalhos tinham como objeto estudos em
direito internacional e comparado, mormente quanto aos interesses dos paises
das Américas, visando maior aproximagdo e cooperagio entre os paises do
continente americano e harmonizagao juridica entre os povos.*®

A ideia de criar uma associa¢do de direito internacional privado é pro-
posta por Haroldo Valladao algumas décadas depois. Durante a celebragao

37 VALLADAO, H. Academia interamericana de direito internacional comparado. Revista da
Faculdade de Direito, v. 69, n. 1, p. 285-290, 1974, p. 286.

38 Id.
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da Primeira Conferéncia Interamericana Especializada sobre Direito Interna-
cional Privado (CIDIP I) no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) foi proposta a criacdo de uma associacdo que reunisse todos os espe-
cialistas em direito internacional privado das Américas. Assim, a Associa¢do
Interamericana de Professores de Direito Internacional Privado (AIPDIP) é
criada no Panama, no dia 30 da de janeiro de 1975. Decide-se que a Secretaria
Geral da AIPDIP funcionaria em Assun¢ao (Paraguai). No entanto, ndo hou-
ve vontade politica para o funcionamento da AIPDIP.*

Anos mais tarde, a Professora Tatiana B. de Maekelt propde a refunda-
¢do da AIPDIP e sua iniciativa contribuiu para reaproximar os estudiosos e
profissionais de direito internacional privado.*” Neste contexto, em 6 de ou-
tubro de 2007, os especialistas de direito internacional privado se reinem em
Assungdo e decidem refundar a associa¢ao, com a aprovagdo de um novo es-
tatuto, mantendo-se o espirito do ano de 1975. Nessa reunido, os professores
criaram a Associagdo Americana de Direito Internacional Privado (ASADIP).

De acordo com seus estatutos constitutivos e reformulados em 2007, sao
objetivos da ASADIP:

1. Reafirmar a necessidade do ensino obrigatério do Direito Interna-
cional Privado nos cursos regulares das Faculdades de Direito e o ensi-
no aprofundado nos cursos de pds-graduagio;

2. Promover estudos e investiga¢cdes encaminhadas ao desenvolvimen-
to da disciplina, entendida em sentido amplo;

3. Propugnar a realizagdo de estudos conjuntos com outras matérias do
Direito, particularmente com o Direito Internacional Publico, o Direi-
to da Integracgéo e o Direito Comunitario;

4. Compartilhar experiéncias em todas as questdes relativas ao Direito
Internacional Privado e, especialmente, no que respeita ao ensino de
matérias relacionadas ao mesmo;

5. Fomentar as medidas necessdrias para o intercimbio de informagéo
relativa ao Direito Internacional Privado de cada Estado da regido, in-
cluindo a legislagdo em vigor, os projetos de leis e reformas, a jurispru-
déncia e a doutrina;

39  ASADIP. Histéria. Disponible en: <http://www.asadip.org/v2/?page_id=139>. Acesso em: 26 mar. 2020.
40 Id.
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6. Estabelecer um Centro de Documentacéo e Informagdo em matéria
de Direito Internacional Privado;

7. Cooperar com a Organizacdo dos Estados Americanos em matéria
de projetos de regulamentagdo interamericana sobre a disciplina, bem
como com outras instancias e institui¢des universais, regionais, sub-
-regionais e nacionais, ptblicas e privadas, encarregadas da elaboragao
e o desenvolvimento do Direito Internacional Privado;

8. Divulgar os trabalhos dos organismos internacionais em matéria de
Direito Internacional Privado.*

Desde entio, os trabalhos da ASADIP tém contribuido para o desenvol-
vimento de seus objetivos. Qual seria, entdo, o papel de ASADIP na constru-
¢do de uma cultura de direito internacional privado para o continente ameri-
cano, mormente para a América Latina? Quais sdo as suas estratégias? De que
forma, a ASADIP influenciou e tem influenciado os paises na América Latina?

5. Como uma sociedade civil pode contribuir para a
construcao da cultura de Direito Internacional Privado
da América Latina: o papel da ASADIP

A Associagdo Americana de Direito Internacional Privado (ASADIP) é
uma associagdo composta por vdrios atores, incluindo professores e especia-
listas, cujas atividades contribuem para o desenvolvimento de uma cultura em
direito internacional privado em todo o continente americano e para além dele.
Como sociedade civil, a ASADIP levanta problemas comuns de Direito Inter-
nacional Privado na regido e desenvolve estudos relativos a regulagio direito in-
ternacional privado e de direito comparado, de maneira multidisciplinar, a fim
de estudar para determinar a lei aplicavel a uma determinada situagéo juridica
internacional, estabelecer a jurisdi¢ao internacional e facilitar o reconhecimen-
to e execu¢do de sentencas, incluindo as sentengas arbitrais ou outros meios
adequados de solu¢ao de disputas, como a medigéo, por exemplo.

Habermas assevera que “o nucleo da sociedade civil compreende uma
rede de associagdes que institucionaliza discursos de resolugdo de problemas

41  ASADIP. Estatuto. 2007. Disponivel em: <http://www.asadip.org/v2/?page_id=1126>. Acesso em:
26 mar. 2020.
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sobre questdes de interesse geral no ambito das esferas publicas organizadas”.*

Neste cenario, a sociedade civil desempenha um papel importante na cons-
trucdo de politicas publicas de interesse comum. No entanto, Veltmeyer apre-
senta outra abordagem -a sociolégica— para definir a sociedade civil como
um repositério de diversas formas de resisténcia popular as politicas gover-
namentais baseadas nas ideias de Gramsci. ** Assim, nota-se que muitas or-
ganizagdes manifestam suas posi¢oes dissidentes das tomadas de decisdes de
governos, quer quando tais politicas conflitam com o interesse de grupos se-
toriais as quais estdo vinculadas, ou quando conflitam com interesses gerais
desfavoraveis aos interesses da propria sociedade humana. Destaca-se, ainda,
a visdo da sociedade civil como nucleo determinante do pilar social de toda
sociedade, além dos pilares politico e econémico. Esse nucleo é responsavel
por promover acesso a bens publicos fundamentais, incluindo o acesso a jus-
tica transnacional. Nota-se, desde o século XIX, a formagado de organizagdes
nao governamentais em varios assuntos, compreendendo aquelas relativas
as questdes internacionais. Um bom exemplo, é o da Associagdo de Direi-
to Internacional (ILA), fundada em 1873, uma das mais antigas institui¢oes
no mundo com o propdsito de promover estudos em direito internacional,
contribuindo para a formagdo de politicas publicas sobre o assunto. Conta,
hodiernamente, com ramos regionais em todos os continentes. A ASADIP é
uma institui¢ao vocacionada ao direito internacional privado.

Particularmente, a ASADIP é uma rede de pesquisa tedrica e empirica.
Sua atuagdo contribui para a construgdo de uma governanga regional e global,
de maneira a organizar as esferas publicas e melhorar a qualidade de vida das
pessoas nas relagdes privadas transnacionais. Objetiva promover as regras de
direito internacional privado de modo a facilitar a cooperag¢ao juridica inter-
nacional para uma efetiva prestacao de servigos juridicos e de acesso a justica
transnacional. Em uma sociedade cada vez mais globalizada, as fronteiras dos
Estados nao podem restringir negocios juridicos, direitos civis e comerciais
que propagam no espago além dos limites territoriais e prestagao de servicos
juridicos transnacionais. Dai a importancia do principio da confianga mutua
entre os paises como um dos pilares para a cooperagao.

42 HABERMAS, J. Between facts and norms: contributions to a discourse theory of law and
democracy. Cambridge: Massachusetts Institute of Technology Press, 1996, p. 367.

43 VELTMEYER, H. Civil Society and Local Development. Interagdes, v. 9, n. 2, p. 229-243, 2008, p. 229.
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A ASADIP desempenha papel importante para estimular a confianga e
fortalecer a cooperagio juridica internacional entre os paises. Além disso, deve
haver intensos dialogos entre autoridades centrais e demais institui¢des envol-
vidas em matéria de direito internacional privado, incluindo as organizagdes
nao governamentais. Sendo sujeito de direito internacional, a ASADIP atua
juntamente com organizagoes intergovernamentais, tais como a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH), abrangendo a
Representagdo Regional na América Latina de Caribe (HCCH-ROLAC).

O fendémeno da globalizagdo permite a livre circulagao de bens, servigos e
capitais. Até certo ponto, a globalizacdo também permite a circula¢ao e a mo-
bilidade de pessoas entre os paises desenvolvidos. O movimento de pessoas
oriundas de paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos é mais limitado,
com maior controle nas fronteiras. Os movimentos de pessoas fisicas e juridicas
déo origem a situagdes juridicas internacionais, cada vez mais conectadas a dois
ou mais sistemas juridicos. As migragdes afetam as relacdes privadas transna-
cionais, a exemplo das familias internacionais, aquelas conectadas a dois or-
denamentos juridicos simultaneamente. Neste contexto, o direito internacional
privado conduz a um ideal de justica global, estabelecendo as regras de direito
aplicavel e de jurisdigdo internacional, com fundamento no principio da coexis-
téncia de pluralismo normativo e de acesso a justica transnacional

Embora o propdsito e a fungio das regras de direito internacional privado
permanegam “fortemente contestadas”, segundo Mills,* elas sdo necessarias
para a resolugdo de problemas transfronteiri¢os. Os problemas juridicos glo-
bais obtém solugdes “glocais”, havendo um dialogo intenso entre direito do-
méstico e o internacional. O direito comparado revela solugbes distintas para
fatos sociais idénticos em diversos paises. Geralmente, as situagdes juridicas
internacionais sao resolvidas sob a jurisdic¢ao de um Estado e os atos ou as
decisoes judiciais poderdo se propagar no espago e ter efeitos extraterritoriais.
A litispendéncia internacional, por exemplo, impede que duas ag¢des judiciais,
com as mesmas partes e a mesma causa de pedir, sejam apreciadas simulta-
neamente por tribunais estatais distintos. Isso previne haver duas decisoes

44 MILLS, A. Variable Geography, peer Governance, and the Public International Law Perspective
on Private International Law. In: MUIR WATT, H.; FERNANDEZ ARROYO, D. P. (Ed.). Private
International Law and Global Governance. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 245.
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conflitantes. O Codigo de Processo Civil de 1973 ndo admitia litispendéncia
internacional. Por seu turno, o atual CPC afirma que agdo proposta perante
tribunal estrangeiro nao induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade
judiciaria brasileira conhe¢a da mesma causa e das que lhe sao conexas. Isso
significa que se mantém a abordagem do CPC anterior no sentido de nao se
admitir a litispendéncia internacional, excepcionando nos casos previstos em
tratados internacionais ou acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Importante salientar que a eficicia extraterritorial de atos ou decisoes ju-
diciais dependem da “aceitagdo” do Estado de destino. Destarte, a cooperagao
juridica internacional fundada em tratados internacionais oferecem maior
seguranga juridica, pois gera a obrigacao para os Estados de reconhecer e exe-
cutar decisdo estrangeira. Em geral, as sentencas estrangeiras e as cartas ro-
gatdrias estdo sujeitas a homologac¢ao pelo Superior Tribunal de Justiga, com
algumas excegoes, tais como o divorcio consensual simples ou puro (aquele
que trata apenas da dissolu¢do do casamento, sem filhos). De acordo com o
CPC, ainda que haja agdo perante a jurisdi¢do brasileira, isso nao impede a
homologagdo de uma sentenca judicial estrangeira. Uma vez homologada, a
decisdo estrangeira adquire eficacia em territério nacional e faz coisa julga-
da material. Esta é a dinAmica brasileira sobre o assunto, mas cada Estado
define seus critérios para reconhecimento e execu¢do de sentenga estrangei-
ra. Os Principios ASADIP sobre o Acesso Transnacional a Justica (ASADIP
TRANSJUS) apresentam um outro olhar sobre o tema, dispondo no artigo 7.1
que “a eficacia extraterritorial das decisdes é um direito fundamental, estrei-
tamente vinculado ao direito de acesso a justica e aos direitos fundamentais
do devido processo”. A contribuicdo da ASADIP apresenta um viés huma-
nista de modo a assegurar o acesso a justica transnacional a todas as pessoas,
garantindo-lhes a eficicia de direitos adquiridos no exterior.

Dialogos sociais entre atores nacionais e internacionais criam melhores
solugdes, levando-se em conta a diversidade juridica-cultural. Neste cenario,
a ASADIP tem desenvolvido uma importante fungdo para a expansao e for-
mulagdo de regras de direito internacional privado, a fim de promover uma
justica global, a partir de métodos e técnicas que facilitem o acesso a justica
transnacional. Os Principios ASADIP sobre o Acesso Transnacional a Justica
sao um exemplo desse seu trabalho.
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6. Diversidade de mecanismos e o fortalecimento
da cultura do Direito Internacional Privado
Cultural na América Latina

O poder da sociedade civil na esfera publica apoia para o desenvolvi-
mento de uma cidadania mundial, baseada nos principios da democracia, da
dignidade da pessoa humana e do Estado de Direito. Na esfera privada, as
sociedades civis apoiam individuos ou grupos de individuos por meio de seu
proprio empoderamento, a fim de alcangar uma autonomia pedagdgica de
sua vida no dia-a-dia em uma aldeia global. Nesse cenario, a ASADIP é uma
sociedade civil regional com capilaridade global, e desenvolve suas atividades
fortalecendo a cultura do direito internacional privado por meio de multi-
plas técnicas funcionais estabelecidas nos objetivos contidos em seu estatuto.
A associagdo pode auxiliar pessoas (pobres ou ricas) e empresas (pequenas
ou grandes) em como lidar com questdes civis e comerciais transfronteirigas.
Entre varias abordagens para lidar com o assunto, existem algumas técnicas
informacionais que podem colaborar para a expansdo de uma cultura latino-
-americana de direito internacional privado.

6.1 Informagao nos processos de tomada de decisao

A ASADIP participa de vérias organizagdes intergovernamentais interna-
cionais em niveis global e regional, tais como a Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado (HCCH), e sua Representagdo Regional na América La-
tina de Caribe (HCCH-ROLAC), a Instituto Internacional para a Unificagdo do
Direito Privado (UNIDROIT), a Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito
Comercial Internacional (UNCITRAL), Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e 0 MERCOSUL. A participagdo da ASADIP pode influenciar no pro-
cesso de tomada de decisdo desses 6rgaos. Além disso, pode prestar consultorias
a governos sobre melhores praticas para o desenvolvimento de politicas publicas
adequadas aos problemas transfronteiricos. Colabora, também, com institui-
¢oes publicas e privadas sobre as questoes de direito internacional privado, de
maneira a fortalecer os negécios juridicos transnacionais.

A ASADIP também contribui para harmonizar as regras do direito in-
ternacional privado, oferecendo transparéncia, uniformizagido e seguranga
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em uma sociedade plural e diversificada. A principal contribui¢do da ASADIP
no campo normativo para o desenvolvimento de politicas de direito inter-
nacional privado foi a adogdo dos Principios ASADIP sobre Acesso a Justica
Transnacional (TRANSJUS), uma norma de soft law, uma norma-diretriz que
objetiva estabelecer padroes minimos para uma efetiva pacificagao de confli-
tos transfronteirigos. Os Principios ASADIP TRANSJUS objetivam facilitar
0 acesso a justica tanto para pessoas fisicas quanto juridicas nos litigios pri-
vados transnacionais, incluindo-se as relagdes juridicas internacionais envol-
vendo Estados em controvérsias de natureza, predominantemente, comercial
ou por atos jure gestionis. Esses principios estabelecem padrdes minimos para
garantir o acesso a justiga, sem discriminagdo por nacionalidade ou residéncia
e de acordo com o direito internacional dos direitos humanos e dos principios
fundamentais de direito consagrados pelas constitui¢coes modernas, como um
vetor para uma boa governanga global.*®

6.2 Informagao sobre o monitoramento ou controle

dos sistemas de direito internacional privado

A ASADIP pode estimular agdes para o intercambio de boas praticas
em direito internacional privado, monitorando a implementagdo de uma nova
convengao ou apoiar uma revisao para a melhoria do texto de um tratado.
Como exemplo, a ASADIP fez uma consulta para o Escritério Regional da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado para a América Latina
e Caribe (HCCH-ROLAC) solicitando aos estudiosos e profissionais da drea,
qual deveria ser O Futuro do Direito Internacional Privado e os Desafios da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado para a préximos 25 anos.
Os resultados apoiaram novas politicas para melhorar o sistema de monito-
ramento ou controle em assuntos relativos ao direito internacional privado.

45 ASADIP. Principios ASADIP sobre o acesso transnacional a justiga (TRANSJUS). 2016. Disponivel
em: <http://www.asadip.org/v2/?page_id=231>. Acesso em: 26 mar. 2020.

343



Desafios do Direito Internacional Privado na Sociedade Contempordnea

6.3 Informacao para a difusao do conhecimento
em direito internacional privado e construcao de

habilidades

A ASADIP é um think-thank dedicada a fazer pesquisa tedrica e empirica,
assim como para o intercimbio de experiéncias relacionadas ao direito privado
internacional. E igualmente responsével por organizar conferéncias, atividades
praticas de reciclagem de conhecimentos em diversos assuntos, de capacitacao
de pessoas, de construcio e desenvolvimento de habilidades em direito interna-
cional privado, tanto em matéria civil quanto comercial. Desde 2007, a ASADIP
organiza anualmente Las Jornadas ASADIP de Derecho Internacional Privado.
Participam das jornadas convidados, especialistas, profissionais, estudantes de
graduagdo e pos-graduagao e organismos internacionais, tais como a OEA, a
HCCH e a UNIDROIT. Promove, igualmente, o desenvolvimento de habili-
dades em direito internacional privado para a solu¢do de problemas juridicos
transnacionais e apoia a reunido de grupos locais e regionais de professores e
profissionais interessados em direito internacional privado.

A difusdo do conhecimento em direito internacional privado organizado
pela ASADIP ocorre de varias maneiras: publicando livros e anais sobre as Jor-
nadas ASADIP, publica¢do de materiais on-line, como o Caderno de Jovens Pes-
quisadores da ASADIP. As principais formas de difundir e capilarizar o conhe-
cimento e, consequentemente, contribuir para a formagdo de uma cultura em
direito internacional privado acontecem através das tecnologias da informagao,
com a utiliza¢ao de canais virtuais, como a pagina da ASADIP na WEB, no Fa-
cebook, Instagram e Twitter, fornecendo noticias e informagoes recentes sobre
o direito internacional privado para o Continente Americano e para o mundo.

6.4 Informacgao para uma cidadania global e
solidariedade para auxiliar em questoes

juridicas transfronteiricas

A ASADIP promove a comunicagao de valores fundamentais relaciona-

dos aos direitos civis decorrentes das atividades transfronteiricas. Ela também
recomenda a necessidade da adogdo de politicas estatais que resguardem os
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direitos decorrentes das relagdes privadas transnacionais. Incentiva os cida-
ddos a serem mais conscientes de seus direitos e das normas internacionais
que regulam as relagoes juridicas transfronteiricas, por meio da divulga¢ao de
assuntos em direito internacional privado e direito comparado. Na sociedade
da informacio, os canais na Internet e nas redes sociais da ASADIP auxiliam
profissionais, especialistas, estudantes e interessados em direito internacio-
nal privado a compreender as questdes juridicas transnacionais, assim como
para obter as informagdes necessarias para alcangar solugcdes a um caso em
particular. Paralelamente, possibilita ao cidadao em um mundo globalizado
ter conhecimentos da existéncia de uma sociedade civil que investiga questoes
internacionais de direito civil e comercial

7. Conclusoes

Os desafios atuais para a promog¢ao de uma boa governanga em Direi-
to Internacional Privado na América Latina pressupdem, como visto, uma
atuacdo coletiva de atores, distintos em suas naturezas, formas de atuacéo e
produtos. De um lado, como visto, esta a manutengdo do papel da OEA como
protagonista da confluéncia de principio e regras de Direito Internacional Pri-
vado na América Latina. E, de outro, a necessidade de uma articulagéo, cada
vez mais expressiva, da sociedade civil a partir da ASADIP.

No primeiro sentido, coube observar no presente artigo, o resgate historico e
evolutivo do papel da OEA, a partir das CIDIPS, na construgdo de um locus inte-
ramericano para o desenvolvimento do Direito Internacional Privado. O objetivo
deste resgate foi o de avaliar a atuagao desta organiza¢ao na construgdo de uma
governanga regional na drea. Como legado, estdo mais de vinte instrumentos con-
vencionais, com mais de oitocentas ratificagdes pelos Estados nacionais.

O transcurso panoramico tracado sobre a atua¢do da OEA, através das
CIDIPs, na busca de uma governanga regional em Direito Internacional Pri-
vado, embora extremamente produtivo, encontra-se, na atualidade, em xeque.
Buscou-se trazer ao debate a via recente utilizada por aquela organizagao para
a ininterrupg¢ao da sua atuagdo como ator fundamental de uma cultura inter-
nacional privatista na América Latina.
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A participagdo crescente do Comité Interamericano de Juristas (CIJ) como
instrumento de promogao de standars, principios e guias, destinados a harmoni-
zagdo do direito internacional privado na regiao, demonstra, como visto, o resgate
da atuagdo da OEA, enquanto 6rgao fundamental de uma boa governanga no
contexto regional. Governanga que se expressa através de uma complexidade de
respostas e caminhos. Assim, o redimensionamento da OEA enquanto ator do
movimento de codificagdo do DIPr é chave para o fomento de solugdes juridicas
para as relagdes jusprivatistas regionais e globais e, em ultima instancia, é uma
expressdo democratica do exercicio de uma boa governanga na América Latina.

A ASADIP é uma rede de pesquisa tedrica e empirica, e sua atuagdo con-
tribui para a constru¢do de uma governanga regional e global, de maneira a
organizar as esferas publicas e privadas. A ASADIP pode estimular a¢oes para
o intercambio de boas praticas em direito internacional privado, monitoran-
do a implementagdo de uma nova convengdo ou apoiar uma revisdo para a
melhoria do texto de um tratado. Na sociedade da informagéo, a adogéo de
técnicas informacionais podem colaborar para a expansido de uma cultura
latino-americana de direito internacional privado.
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